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3 COMUNE DI PREGNANA MILANESE
3'{' CITTA’ METROPOLITANA DI MILANO
P1AzzA LIBERTA’ N. 1 —C.A.P. 20006
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ORIGINALE

DETERMINAZIONE DEL SETTORE EDUCATIVO-CULTURALE

N. 506 Reg. Gen. del 06-12-2023

Oggetto: AFFIDAMENTO DIRETTO PREVIA RICHIESTA DI PREVENTIVI DI UN
SERVIZIO DI SORVEGLIANZA A DISTANZA SU IMMOBILI DI PROPRIETA'
COMUNALE.

| CIG. N. |

Il Responsabile del Settore

Richiamato il Decreto di nomina del Sindaco n. 38 del 29/12/2022 con cui la sottoscritta M. Luisa
Colombo € stata nominata Responsabile del Settore Educativo Culturale;

Richiamati gli atti di deliberazione:

- di Consiglio Comunale n. 23 del 22.03.2023 avente per oggetto “Approvazione del Bilancio di
previsione finanziario 2023-2025";

- di Consiglio Comunale n. 22 del 22.03.2023 avente per oggetto “Approvazione nota di
aggiornamento al Documento Unico di programmazione (DUP) 2023-2025 ai sensi degli artt. 151 e
170 del D. Lgs. 267/2000”

- di Giunta Comunale n. 37 del 29.03.2023 avente per oggetto “ Approvazione Piano Esecutivo
di gestione (parte contabile)”;

- di Consiglio Comunale n. 34 del 23.05.2023 avente per oggetto “Variazione al Bilancio di
Previsione 2023-2025 ai sensi dell’art. 175 del D. Lgs. 267/2000 (Maggio);

- di Giunta Comunale n. 64 del 24.05.2023 avente per oggetto “Variazioni al Piano Esecutivo di
Gestione 2023-2025 — esercizio 2023 — in termini di competenza e di cassa ed esercizi 2024-2025 in
termini di competenza. Aggiornamento delle risorse assegnate ai Responsabili di Settore”;

- di Giunta Comunale n. 71 del 14.06.2023 avente per oggetto: “I* Variazione, in via d’'urgenza,
al Bilancio di Previsione dell’esercizio finanziario 2023-2025 e al Peg esercizio 2023, in termini di
competenza e di cassa art. 175, comma 4 e comma 5 bis del D.Lgs. 267/20007;

- di Giunta Comunale n. 91 del 12.07.2023 avente ad oggetto “Approvazione schema
documento unico di programmazione (DUP) — periodo 2024 — 2026 (artt. 151 e 170 del D.Lgs.
267/2000)";

- di Consiglio Comunale n. 44 del 26.07.2023 avente ad oggetto “Ratifica della variazione di
Bilancio assunta in via d’'urgenza con atto di deliberazione di Giunta Comunale, n. 71 del 14.06.2023
avente ad oggetto ‘I* Variazione, in via d'urgenza, al Bilancio di Previsione dell’esercizio finanziario
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2023-2025 e al PEG esercizio 2023, in termini di competenza e di cassa art. 175, comma 4 e comma
5 bis TUEL
- di Consiglio Comunale n. 46 del 26.07.2023 avente ad oggetto “Approvazione documento
unico di programmazione DUP 2024-2026 ai sensi artt. 151 e 170 del D.Lgs. 267/20207;
- di Consiglio Comunale n. 47 del 26.07.2023 avente ad oggetto “Variazione di assestamento
generale ai sensi dellart. 175 comma 8 del D.Lgs. 267/2000, verifica salvaguardia degli equilibri di
bilancio ai sensi dell’art. 193 comma 2 del D.Lgs. 267/2000 e ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi”;
- di Giunta Comunale n. 97 del 02.08.2023 avente per oggetto: “Variazione al Piano Esecutivo di
Gestione 2023-2025 - esercizio 2023 in termini di competenza e di cassa ed esercizi 2024 - 2025 in
termini di competenza. Aggiornamento delle risorse assegnate ai responsabili di settore.”;
. di Consiglio Comunale n. 53 del 27/09/2023 avente per oggetto: “Variazione di Bilancio di
Previsione 2023-2025 ai sensi dell’art. 175 del D. Lgs.267/2000 (SETTEMBRE);

- di Giunta Comunale n. 104 del 28.09.2023 avente per oggetto: “2* Variazione, in via
d’'urgenza, al Bilancio di Previsione 2023-2025 e al PEG - esercizio 2023 in termini di competenza e di
cassa art. 175 comma 4 e comma 5 bis TUEL”;

- di Giunta Comunale n. 105 del 28.09.2023 al Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025 -
esercizio 2023 in termini di competenza e di cassa ed esercizi 2024-2025 in termini di competenza.
Aggiornamento delle risorse assegnate ai responsabili di settore”;

Visti:
e lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente;

e lalegge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai procedimenti amministrativi”;

¢ il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

e Tlart. 107 commi da 1 a 6 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle
leggi sull’'ordinamento degli enti locali”;

e [lart.147-bis del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di controlli di regolarita
amministrativa e contabile negli enti locali;

e [lart. 183 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di impegni di spesa da parte degli enti
locali;

e lart. 191 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di regole per I'assunzione di impegni
di spesa e per 'effettuazione di spese da parte degli enti locali;

Richiamati:

- lart. 107 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

- lart. 183 comma 8 del D.Igs. 267/2000 e s.m.i;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 52 del 19.12.2016 con la quale & stato approvato il
Regolamento comunale di contabilita, economato e degli agenti contabili interni in attuazione
degli schemi e dei sistemi contabili di cui al D.Igs. 118/2011;

Dato atto che si & provveduto ad accertare che il programma dei pagamenti corrispondenti al
seguente impegno & compatibile con i relativi stanziamenti e con le regole di finanza pubblica, ai sensi
dell’art. 9 del D.L. 78/2009 convertito nella Legge n. 102/2009;

Verificata I'insussistenza dell’'obbligo di astensione, non essendo in posizione di conflitto di interesse e
non sussistendo situazioni altre di conflitto di interesse per I'adozione del presente provvedimento, ai
sensi dell’art. 6 bis della legge 241/1990 e dell’artt. 4 e 5 del Codice di Comportamento dei dipendenti
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del Comune di Pregnana Milanese, approvato con deliberazione G.C. 32/2021 e il DPR 62/2013
aggiornato secondo il DPR 81/2023;

Rilevata I'esigenza di procedere all’affidamento del servizio di cui all’oggetto, anche a seguito di
intrusioni verificatesi in diversi immobili comunali, in particolare un edificio scolastico, per cui si intende
adottare un sistema di sicurezza adeguato ed idoneo a garantire un controllo esteso su tutta la
giornata, costante ed efficace per la completa tutela e incolumita di tutti gli immobili;

Considerato che attualmente e attivo sui plessi scolastici della primaria e secondaria di primo grado
un servizio di vigilanza armata notturno e sul laboratorio didattico sito presso il Fontanile Serbelloni un
servizio di vigilanza con ponte radio collegato a una centrale operativa, servizi affidati alla societa
Axitea spa di Milano a seguito di gara negoziata ad invito ai sensi dell’art. 36 commi 1 e 2 del D. Lgs.
50/2016;

Dato atto che '’Amministrazione Comunale intende attivare un sistema di sicurezza che garantisca
24/24 h il controllo su tutti i seguenti immobili comunali:
- Scuola Primaria di via Vittorio Emanuele compresa la palestra interna alla scuola ingresso con
ingresso da viale Lombardia;

- Scuola Secondaria di primo grado di via Varese compresa la palestra interna alla scuola con
ingresso dal parcheggio adiacente la scuola;

- Scuola dell’lnfanzia di via Como ang. via Pavia;
- Auditorium Comunale di via Varese adiacente alla scuola secondaria;
- Biblioteca Comunale di via Liguria;

- Villa di via IV Novembre ang. via Gallarate affidata dal’Agenzia Nazionale per
'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata
al Comune;

- Laboratorio didattico CAL sito presso il Fontanile Serbelloni via Castellazzo

- Capannone di via Meucci (magazzino comunale).

Considerato che 'Amministrazione Comunale non ritiene il sistema di vigilanza armata notturno, che
sebbene mantenuto e svolto in modo affidabile, non risulta pit adeguato a mantenere il necessario
costante controllo e a garantire la completa sicurezza sugli immobili/impianti sopra indicati, gia oggetto
di intrusione e atti vandalici;

Ritenuto di attivare un servizio che preveda di dotare tutti gli immobili di sistema di antintrusione,
numero di rilevatori adeguato, monitoraggio allarmi e sorveglianza da remoto con servizio di pronto
intervento in caso di intrusione o tentata intrusione;

Considerato, altresi, che I'importo stimato per I'affidamento del servizio di cui alloggetto risulta
inferiore alla soglia di cui allart. 14 c. 1 lett. b) del D. Lgs. 36/2023 e valorizzato pari a circa €
37.800,00 oltre IVA, per cui questo Comune & tenuto a procedere mediante ricorso a Consip-Mepa
e/o a soggetti aggregatori centrali di committenza, strumenti telematici di negoziazione e similari, ecc.,
ai sensi dell’art,1 comma 450 della Legge n.296/2006;

Rilevato, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse
transfrontaliero, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023,
in particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;
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Rilevato, altresi, che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra piu operatori,
sono contraddistinti da informalita e dalla possibilita per la stazione appaltante di negoziare le
condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice dei Contratti;

Dato atto che sulla Piattaforma E Procurement di Sintel — Aria SpA & stata avviata una procedura di
manifestazione di interesse aperta a tutti i potenziali interessati al servizio di cui in oggetto (CPV
principale 79710000-4) ID 176158749 in data 13.11.2023 con scadenza al 24.11.2023;

Considerato che alla manifestazione di cui al punto precedente hanno presentato domanda di
partecipazione i seguenti operatori economici:

- Rangers SRL P. IVA 00864080247
- La Patria SPA socio unico P. IVA 07764040965
- VCB Securitas SPA P. IVA 04414750986
- Prestige SRL P.IVA 07177961211
- Axitea SPA P. VA 00818630188
- Vedetta 2 Mondialpol SPA P. VA 00780120135
- T & R Security Service SRL P. IVA 14600031000
- lIstituto di Vigilanza Corpo Vigili del’Ordine SRL P. IVA 12640410150
- Europolice SRL P. IVA 05085400876
- PEI System SRL P. IVA 07757980961

Considerato, altresi, che secondo le condizioni della manifestazione di interesse era stabilito che tutti
gli OO.EE. che avessero presentato domanda di partecipazione, sarebbero stati invitati a presentare
formale offerta per I'affidamento del servizio in oggetto;

Vista la procedura di affidamento diretto previa richiesta di preventivi (CPV principale 79710000-4) ID
176726029, avviata sulla Piattaforma E Procurement di Sintel — Aria SpA in data 28.11.2023 con
scadenza al 01.12.2023, a cui sono stati invitati tutti gli OO.EE. sopra indicati;

Dato atto che & stata mantenuta la documentazione presentata e allegata alla manifestazione di
interesse ed € stata richiesta con I'offerta economica quanto segue:

- una relazione descrittiva delle modalita tecnico organizzative del servizio nel suo complesso,
compresa la descrizione della strumentazione tecnologica informatica utilizzata per il servizio,
ai fini della valutazione/soddisfacimento delle esigenze e necessita del’Ente;

- la dichiarazione della tracciabilita dei flussi finanziari;

- il Patto di integrita dell’Ente;

Preso atto che alla scadenza di presentazione dell'offerta sono pervenute sulla Piattaforma E-
Procurement di Sintel n. 6 offerte economiche e precisamente:

- VCB Securitas SPA € 23.400,00 oltre IVA
- La Patria SPA socio unico € 24.120,00 oltre IVA
- T & R Security Service SRL € 29.087,86 oltre IVA
- Prestige SRL € 32.000,00 oltre IVA
- Vedetta 2 Mondialpol SPA € 33.000,00 oltre IVA
- Axitea SPA € 36.417,60 oltre IVA

Visto il Report di gara n. 3099869 della procedura ID 176726029 con cui si da atto che sia
economicamente, sia per quanto attiene al servizio complessivo proposto, I'offerta piu adeguata e
soddisfacente per 'Ente & quella della societa Vedetta 2 Mondialpol con sede legale in Via G. B.
Scalabrini. 76, Como C.F./Partita 1.V.A. 00780120135 a cui si procede ad affidare direttamente il
servizio in oggetto;
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Dato atto che l'art. 17, comma 2, del d.Igs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la
decisione a contrarre individua I'oggetto, I'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua
scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-
finanziaria e tecnico-professionale;

Rilevato che, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, il presente procedimento & finalizzato
alla stipulazione di un contratto per I'affidamento del servizio di cui alloggetto, le cui caratteristiche
essenziali sono qui riassunte:

Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: garantire 24/24 h la
sorveglianza e il controllo da remoto su tutti gli immobili di proprietd comunale
precedentemente elencati a tutela della sicurezza ed incolumita dei medesimi e delle attivita in
esse svolte o in programmazione e attivazione;

Importo del contratto: € 33.000,00 oltre IVA;

Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Igs. n. 36/2023,
trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza
secondo I'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;
Modalita di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 36/2023
previa manifestazione di interesse e richiesta di preventivi attraverso procedura su Piattaforma
E Procurement di Sintel Aria SPA;

Clausole ritenute essenziali contenute nella documentazione della procedura di affidamento;

Accertato che

l'art. 50 del D.Lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore
alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone alla lett. b) che le stazioni appaltanti
procedono con affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e lattivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza
consultazione di piu operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di
documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

'Allegato 1.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d),
I'affidamento diretto come “l'affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale,
anche nel caso di previo interpello di piu operatori economici, la scelta & operata
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti
generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

ai sensi dell’'art. 58 del D.Lgs. 36/2023, che I'appalto, peraltro gia accessibile dato I'importo
non rilevante, non & ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto cid comporterebbe una
notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attivita amministrativa con evidente violazione
del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.Lgs n. 36/2023;

ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del D.Lgs. 36/2023, che agli affidamenti diretti
non & applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale;
che, in tema diimposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto
disposto all’'allegato 1.4 del D.Lgs. 36/2023;

Precisato che:

in conformitd a quanto disposto dall’'art. 53, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, con riferimento
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106;
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inoltre, con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.Igs. 36/2023, si ritiene di
richiedere la garanzia definitiva per 'esecuzione delle prestazioni in parola in misura pari al 5%
dell'importo contrattuale in considerazione del fatto che un inadempimento della prestazione in
sede di esecuzione contrattuale potrebbe arrecare significative ripercussioni alla stazione
appaltante;

Verificato che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di
importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;

Ritenuto di assumere idoneo impegno di spesa;

Tutto cid premesso;

Visto il D. Lgs. 267/2000.

DETERMINA

di dare atto che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

di affidare le prestazioni in oggetto alla ditta Vedetta 2 Mondialpol con sede legale in Via G. B.
Scalabrini. 76, Como C.F./Partita I.V.A. 00780120135 per un importo pari a € 33.000,00, oltre
Iva come per legge, precisandosi che il presente provvedimento assume la valenza della
decisione di contrarre di cui allart. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del
medesimo articolo;

di procedere ad impegnare la somma di € 33.000,00 al piano dei conti cod. 04.02-
1.03.02.13.001 cap. 61800/10 “Spese varie — Prestazione di servizi gestione patrimonio
comunale” in modo cosi ripartito:

€1.119,00 Imp.N............. Bilancio 2023
€13.420,00 Imp.N. ............ Bilancio 2024
€13.420,00 Imp.N. ............ Bilancio 2025
€12.302,00 Imp.N............. Bilancio 2026

Di procedere alla liquidazione della spesa previa presentazione di regolare fattura e
accertamento della regolarita delle prestazioni effettuate e con pagamento sul conto dedicato
per I'appalto in oggetto, come comunicato dalla ditta appaltatrice, nel rispetto della legge n.
136/2010 sulla tracciabilita dei flussi finanziari;

Di dare atto che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Igs. n. 36/2023,
trattandosi di affidamento sottosoglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto
contrattuale si intende perfezionato mediante corrispondenza secondo I'uso commerciale,
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o
sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

di attribuire alla presente determinazione valore contrattuale, con efficacia decorrente dalla
data di sottoscrizione da parte dell’'operatore aggiudicatario a titolo di accettazione, con le
seguenti clausole essenziali richiamate in preambolo anche ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs n.
267/2000;
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di dare atto che per I'affidamento di che trattasi & stato acquisito il codice CIG ZB03D9DFD1 e
che, trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi € obbligo di pagare il
contributo a favore di ANAC negli importi fissati con deliberazione del’lANAC 621/2022 e
ssmmii;

di precisare che trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, l'operatore
economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta il possesso dei requisiti
di partecipazione e di qualificazione richiesti e la stazione appaltante verifichera le
dichiarazioni, riservandosi la facolta, in caso di non conferma dei requisiti stessi, di procedere
alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla
comunicazione al’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle
procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a
dodici mesi decorrenti dal’adozione del provvedimento;

Di demandare al RUP:
anche per mezzo degli Uffici competenti, tutti gli adempimenti derivanti dalla presente
determinazione;

gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli artt.20 e 23 del D. Lgs..
36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso sui risultati delle procedure di affidamento ai
sensi dell’art. 50, comma 9 del D. Lgs n. 36/2023;

di dare atto, altresi, ai sensi dell’art. 3 della Legge 241/90 sul procedimento amministrativo,
che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e venga dallo stesso
direttamente leso, pud proporre ricorso al Tribunale Amministrativo regionale (TAR) — Sezione
di Milano, al quale & possibile presentare i propri rilievi in ordine alla legittimita del presente
atto, entro e non oltre 60 giorni da quello di pubblicazione all’albo online.

La sottoscrizione della presente determinazione costituisce parere favorevole tecnico ai sensi dell’art.
147 bis — comma 1 — del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;

Con il presente provvedimento si attesta la compatibilita monetaria del pagamento delle suddette
spese con gli stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica (art. 9 c. 1 lettera a) punto 2
del D.L. 78/2009.

Il Responsabile del Settore
MARIA LUISA COLOMBO

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA

Apposizione del visto di regolaritd contabile attestante la copertura finanziaria artt. 147 bis e 151
comma IV del D.Lgs. 267/2000.

Anno 2023 Data 29-12-2023 N. Imp. 871 Cap. 61800 Art. 10 Siope

Cod.bilancio: 1040303 Ragione sociale: VEDETTA 2 MONDIALPOL SPA
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Anno 2024

Data 04-01-2024

N.Imp. 1

Cap. 61800

Art. 10

Siope

Cod.bilancio: 1040303

Ragione sociale: VEDETTA 2 MONDIALPOL SPA

Li,

Settore Servizi Economico-Finanziari e Servizi Generali
Il Responsabile

Daniele Stefanizzi

Il presente provvedimento viene pubblicato all'Albo on-line del Comune il giorno
05-01-2024 e virimarra per gg. 15 consecutivi.

Li, 05-01-2024

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il Responsabile della Pubblicazione
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